PREFET
DE 'HERAULT Direction des relations avec les collectivités locales
Libertt Bureau du controle de légalité et de I'intercommunalité
‘galy
Fraternité
Mél : pref-drcl-controle-legalite@heravlt.gouv.fr . : ‘!
Montpellier, le 2“ Jum mz

Le préfet de I'Hérault
a

Destinataires in fine

Objet: Contréle de légalité - synthese des observations pour l'année 2023 ; informations et
recommandations pour l'année 2024

P) : - Tableau de saisine du BCLI ;
- Annexe 1: rappel de la réglementation concernant les Institutions et la Vie Publique (IVP) ;

- Annexe 2 : Circulaire du 14/02/24 relative aux principales irrégularités relevées au cours de l'année
2023 au titre du contréle de légalité de la commande publique ;
- Annexe 3 : rappel de la réglementation concernant la fonction publique territoriale.

En vertu de larticle 72 de la Constitution, le représentant de I’Etat est chargé d’exercer un contrdle
administratif sur les actes des collectivités territoriales et des établissements publics locaux. Ce
contrdle constitue la contrepartie du principe de leur administration garanti par le méme cadre

constitutionnel.

I. Chiffres clés pour I'ensemble du département de I'Hérault

Actes Prioritaires Total
Regus s e, np s "y
prioritaires controlés contrdlés
Institutions et vie publique 6292 2769 2636 95,20 %
Commande publique 17080 4523 3608 82,73 %
Fonction publique territoriale 19370 1997 1680 84 %
TOTAUX 42579 9146 7822 85,31%

42 579 actes ont été recus au titre du contrdle de légalité du 1* janvier 2023 au 31 décembre 2023.

Les contrdles s‘effectuent principalement selon les priorités définies au niveau national. Quant aux
priorités locales, le préfet définit des axes prioritaires pour assurer l‘efficience de cette mission. C'est
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l'objet de ce bilan de 2023 qui vient conclure une année de contrdle et de conseils auprés des
collectivités territoriales, et qui tient également compte du contexte local, national et international.

Il. Synthése des irrégularités relevées en 2023

* Institutions et vie publique (cf; annexe 1)

Des-faitg;marquants (tensions locales, décés des maires, démission des maires, ...} ont donné lieu a une
augmentation de demandes de conseil. En paralléle, sur le plan des contrdles, dans la majorité des cas,
les erreurs constatées en 2022 perdurent en 2023 ;

- Des illégalités dans la rédaction des arrétés portant délégation de fonction et dans la compétence de
l'auteur de l'acte ;

- Des délibérations souvent retranscrites a minima, sans toutes les mentions obligatoires qui ne
permettent pas d’apprécier dans sa globalité la légalité de I'acte ;

- Des délibérations de remplacement d‘élus dans le CA du CCAS qui ne mentionnent pas la procédure
suivie.

+  Commande publique (cf. annexe 2 ; Circulaire préfectorale du 14/02/24)

A I'occasion du contrdle de légalité des actes des collectivités locales relatifs 4 la commande publique,
mes services ont relevé au cours de I'année 2023 un certain nombre d’irrégularités récurrentes :

- Défaut de publicité et mise en concurrence ;

- Références a des textes abrogés ;

- Irrégularités affectant la CAO, la CDSP, la CCSPL ou le jury ;

- Défaut d’allotissement non justifié ;

- Irrégularités portant sur la dématérialisation et la transmission des actes ;

- Irrégularités portant sur les modifications des contrats/ conventions d’indemnisations liées a la crise
sanitaire/ hausse des prix ;

- Irrégularités relatives aux modifications substantielles.

« Fonction publique territoriale (cf. annexe 3)

Depuis le renouvellement général de 2020, I'ensemble des contrats concernant des directeurs généraux
de service et collaborateurs de cabinet ont été contrdlés. Les contrbles systématiques de ces
recrutements ont abouti trés réguliérement a des observations ou des recours gracieux. Les principales
observations formulées en 2023, au titre du contrdle de légalité de la fonction publique territoriale :

— Le recours massif et prioritaire aux contractuels, non justifié, sur des emplois permanents, dans toutes
les catégories d’emplois ;

- Le recours illégal aux contractuels dans le cadre des policiers municipaux ;
— Le cumul d’emplois ;

- Les difficultés de mise en ceuvre effective du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de l'expertise et de 'engagement professionnel ;

- La méconnaissance des textes dans le renouvellement des emplois fonctionnels de DGS/DGA.
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Direction des relations avec les collectivités locales
Bureau du contrdle de légalité et de I'intercommunalité

Vous trouverez ci-joints, des rappels de la réglementation. Je vous invite & formuler vos questions
I'adresse suivante : pref-drcl-controle-legalite@herault.gouv.fr en remplissant le formulaire de saisine (cf.
piece jointe) et vous demande de bien vouloir transmettre une copie du présent courrier a l'ensemble
des établissements publics et au centre communal/intercommunal d‘action sociale rattachés i votre
commune/EPCI.

Le bureau du contréle de légalité et de I'intercommunalité se tient 3 votre disposition pour toute
précision complémentaire.

Je vous prie d‘agréer, Mesdames, Messieurs, |'expression de ma considération distinguée.

Le Préfet

< -

0

Frangois-Xavier LAUCH
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DESTINATAIRES

- Monsievur le président du conseil départemental de 'Hérault

— Monsieur le président de Montpellier Méditerranée Métropole.

- Messieurs les présidents des communautés d’agglomération

- Messieurs les présidents des communautés de communes

- Mesdames et Messieurs les maires des communes de I'Hérault

— Mesdames et Messieurs les présidents des syndicats intercommunaux et mixtes
- Monsieur le président du centre de gestion de la fonction publique territoriale
- Monsieur le président du conseil d’administration du SDIS

— Monsieur le président du conseil d'administration de I'EID Méditerranée

Copie pour information a:

— Messieurs les sous-préfets des arrondissements de Béziers et Lodéve
— Monsieur le président de I'association des maires de I'Hérault
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Ex
PREFET
DE L'HERAULT

Liberté
TFigalité
Fraternité

Pré-requis pour un(e) analyse juridique / conseil du bureau du controle de légalité et de I’intercommunalité
Fiche a envoyer a la BALF : pref-drcl-controle-legalite@herault.gouv.fr

Informations sur la demande

Matiére concernée (commande publique, fonction publique
territoriale, institution et vie politique, domaine et patrimoine,
libertés publiques et pouvoirs de police) *

Type d’activité (conseil, analyse juridique) * (1)

Informations de la collectivité

Type de collectivité *

Nom de la collectivité *

Mail de I’expéditeur

Mail des destinataires en copie

* représentation des champs obligatoires a remplir Préfecture de I'Hérault
(1) Ne constitue pas une validation avant envoi de I'acte au contréle de 1égalité Place des Martyrs de la Résistance
34062 MONTPELLIER Cedex 2

Modalités d’accueil du public : www.herault.gouv.fr @Prefet34
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Ex
PREFET
DE L'HERAULT

Liberté
Fgalité
Fraternité

Pré-requis pour un(e) analyse juridique / conseil du bureau du controle de légalité et de I’intercommunalité
Fiche a envoyer a la BALF : pref-drcl-controle-legalite@herault.gouv.fr

Présentation de I’affaire *

Exposé de la question *

Analyse, proposition et références juridiques *

* représentation des champs obligatoires a remplir
(1) Ne constitue pas une validation avant envoi de I'acte au contréle de |égalité

Préfecture de I'Hérault

Place des Martyrs de la Résistance

34062 MONTPELLIER Cedex 2
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PREFET

DE 'HERAULT Direction des relations avec les collectivités locales
Liberté Bureau du contréle de légalité et de I'intercommunalité
rgalité

Fraternité

Annexe 1 : Institutions et Vie Publique

I / La rédaction des arrétés portant délégation de fonction et I'auteur de l'acte :

L'article L.2122-18 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que « Le maire est seul
chargé de I'administration, mais il peut, sous sa surveillance et sa responsabilité, déléguer par arrété une
partie de ses fonctions a un ou plusieurs de ses adjoints et a des membres du conseil municipal ».

Ainsi, le maire a seule compétence pour déléguer une partie de ses fonctions a ses élus donc le conseil
municipal ne peut limiter I'exercice de cette compétence.

1/ Qu’est-ce qu’une délégation ?

La délégation est I'acte par lequel une autorité publique, en vertu d'un texte qui I'y autorise, transmet
expressément l'une de ses fonctions a une autorité qui lui est subordonnée afin que celle-ci puisse agir
en son nom.

Les grands principes d'une délégation :
- Doit étre prévue par un acte réglementaire (arrété) ;
- Doit énoncer de fagon suffisamment précise les fonctions déléguées ;
- Ne peut pas couvrir la totalité des fonctions attribuées au déléguant (le maire) ;
- Ne peut produire d’effets avant son entrée en vigueur ;
- Doit étre publiée intégralement ;
- Doit étre transmise au préfet (contrdle de légalité via plateforme ACTES).

® Les différentes formes de délégations et leur fonction
» La délégation de signature

La délégation de signature permet au maire d’accorder a l'un de ses adjoints ou conseillers municipaux
de signer des documents en son nom. Dans ce cas, la signature de |'élu doit étre assortie de la mention
de ses noms, prénoms et qualité : « I'adjoint délégué » ou « par délégation du maire ».

La doctrine administrative et la jurisprudence assimilent la délégation de fonction a la délégation de
signature (CE, 2 février 1951, Préfet de la Marne). Mais le maire peut décider de ne pas accorder la
délégation de signature et de conserver cette prérogative. Dans ce cas, I'arrété devra expressément
I'indiquer en précisant que la délégation ne porte que sur la préparation et le suivi des dossiers dans les
matieres déléguées.

Enfin, le maire peut également octroyer une délégation de signature sans que celle-ci ne soit assortie
d’une délégation de fonction.

» Ladélégation de fonction
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La délégation de fonction signifie que le maire peut déléguer une partie de ses fonctions aux élus ou
membres du conseil municipal. Ainsi, il lui est interdit de déléguer I'ensemble de ses attributions.

Le maire est toutefois libre de choisir les matiéres qu’il veut déléguer et les adjoints ou conseillers
municipaux auxquels il octroie les délégations. Le maire n’est jamais obligé d’accorder des délégations.

2/ Quel type de fonction le maire peut-il déléguer ?

Le Code général des collectivités territoriales ne fixe_pas de liste des fonctions que le maire est autorisé
a déléguer. Dés lors, ces délégations peuvent concerner tous les domaines donc le maire est assez libre
pour déterminer le contenu et le nombre de délégations qu’il souhaite accorder.

Toutefois, il n‘est pas nécessaire_de déléguer certaines fonctions aux adjoints comme celles d’officier de
police judiciaire et d'officier d'état civil car ils disposent déja de cette qualité dés leur élection
conformément a la loi : respectivement articles L 2122-31 et L 2122-32 du CGCT.

Enfin, il existe une particularité concernant la célébration des mariages puisque pour qu’un élu puisse le
faire, le maire doit lui accorder une délégation temporaire.

3/ Quelles sont les conditions pour la mise en ceuvre d'une délégation ?
® Les conditions tenant a I'acte
> Les conditions de fond

Toute délégation doit faire lI'objet d'un arrété qui doit indiquer explicitement qu'il s‘agit d‘une
délégation et expliquer avec clarté et précision la nature et I'étendue des fonctions qui font I'objet de
la délégation. A défaut, I'acte de délégation pourra faire I'objet d’une sanction par le juge administratif.

De plus, la fonction déléguée doit étre effective et doit pouvoir étre identifiée de fagon suffisamment
précise pour permettre d’en apprécier la consistance. (CE 21 juillet 2006, commune de Boulogne sur
mer, n° 279504). En effet, la délégation s’apprécie de fagon restrictive c’est-a-dire qu’elle ne comprend
que les actes qui y ont été expressément énoncés (CAA Paris, 11 avril 2006, ville de Paris).

La doctrine et la jurisprudence assimilent la délégation de fonction a la délégation de signature (CE, 2
février 1951, Préfet de la Marne). Ainsi, lorsqu’une délégation de fonction est attribuée sans délégation
de signature, il faut le préciser. Et si la délégation de signature est accordée, il faut mentionner la nature
des actes qui pourront étre signés.

Ainsi, une délégation de fonction (avec délégation de signature) doit faire mention d'un secteur
d’activité (ex : matiére de I'urbanisme) et en définir le champ d’intervention (ex : accorder la délivrance
des autorisations d‘occupation des sols). Elle doit indiquer la nature des décisions que I'intéressé est en
droit de signer (ex : signature pour les actes, documents et tous courriers et piéces administratives).

Exemples de délégations imprécises :

- Le maire ayant donné délégation a un conseiller municipal pour « remplir les fonctions d‘état civil,
délivrer les alignements et permissions de batir sur les rues, places et autres voies communales » (CE, 12
mars 1975, n° 93439).

- L'arrété du maire qui donne délégation a madame Z, adjoint au maire, pour « signer toutes piéces
nécessaires a une bonne administration des intéréts de la ville » (CE, 18 février 1998, n° 152572).

Exemples de délégations suffisamment précises :

- L'arrété du maire qui donne délégation a un adjoint pour « signer tous actes, arrétés et décisions en
matiere de finances et de budget » (CE, 19 mai 2000, Commune du Cendre).
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Direction des relations avec les collectivités locales
Bureau du controle de légalité et de I'intercommunalité

Enfin, le maire doit indiquer la nature des décisions que le bénéficiaire de la délégation est en droit de
signer afin qu’il puisse exercer sa surveillance et son controle sur les fonctions déléguées.

> Les conditions de forme

Toute délégation doit faire I'objet d’un arrété municipal et ne peut donc ni étre verbale ni tacite. Cet
acte réglementaire doit étre publié, transmis au controle de légalité ainsi qu‘au bénéficiaire.

Enfin, I'acte de délégation ne prendra effet que lorsqu’il aura été publié et transmis aux services
préfectoraux. Il ne faut donc pas mentionner de date a partir de laquelle I'arrété sera effectif sinon
I'arrété pourra induire un effet rétroactif illégal.

Il est donc indispensable de respecter les régles de publicité et de transmission de l'acte car a défaut,
les actes signés par |"élu bénéficiaire de la délégation avant sa publication seront automatiquement
annulés.

® Les conditions tenant au bénéficiaire de I'acte

Depuis la loi n° 20191461 du 27 décembre 2019 relative a l'engagement dans la vie locale et a la
proximité de l'action publique, le maire peut octroyer librement des délégations a ses adjoints ou
conseillers municipaux, sans ordre de priorité. Le 1°" alinéa de l'article L. 2122-18 du CGCT dispose que
« le maire est seul chargé de l'administration, mais il peut, sous sa surveillance et sa responsabilité,
déléguer par arrété une partie de ses fonctions a un ou plusieurs de ses adjoints et a des membres du
conseil municipal ».

Toutefois, le maire ne peut attribuer simultanément la méme délégation a plusieurs adjoints ou
conseillers municipaux sans établir d’'ordre de priorité entre eux (CAA Bordeaux, 28 mai 2002, n°
98BX00268).

En effet, en cas de délégation de fonction identique c’est-a-dire pour une méme matiere a deux élus ou
conseillers municipaux, le maire doit préciser I'ordre de priorité des intéressés en sachant que le second
ne pourra agir qu'en cas d‘absence ou d'empéchement du premier (TA Nantes, 11 mai 1988,
Gauduchon).

Enfin, la délégation ne peut imposer de relation hiérarchisée entre deux élus mais peut prévoir un
rapport de collaboration entre eux :

v Un arrété municipal qui délégue une fonction a un conseiller municipal qu’il devra exercer
« rattaché a » ou « aupreés d’un » adjoint est légal car il s’agit d’un travail en équipe.

x En revanche, un arrété municipal qui délégue un conseiller municipal pour « seconder » (CE 3
juin 1994, Ville de Lyon), « représenter » ou « assister dans sa fonction » (CE 8 avril 1987, Ville de
Fréjus) un adjoint qui a recu une délégation est illégal. Il en est de méme lorsqu’un conseiller
municipal est placé sous lI'autorité d'un adjoint ou bien est désigné comme le délégué de celui-ci
(CE 1°¢" février 1989, commune de Grasse).
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4/ Quelles sont les conséquences de la mise en ceuvre d’une délégation ?

La délégation de fonction ne prive pas le maire de ses fonctions en la matiére déléguée. Dés lors, il
demeure libre d’exercer les fonctions qu’il a déléguées et il doit de controdler et surveiller la fagon dont
les délégataires remplissent les fonctions qui leur sont attribuées (CAA Nancy, 22 janvier 2004, n°
98NC00641).

En effet, le titulaire de la délégation n’agit pas en son nom mais au nom du maire qui n’est jamais
exonéré de la responsabilité qu’il tient de sa qualité de chef de |'exécutif communal.

La cour de cassation estime qu‘un adjoint engage sa responsabilité pénale pour les infractions qu'il
commet dans I'exercice d’une fonction déléguée par le maire, dés qu’il dispose de la compétence, des
pouvoirs et des moyens nécessaires a lI'accomplissement de sa mission. Ainsi, la cour de cassation
retient la responsabilité pénale pour tapage nocturne d'un adjoint, titulaire d’'une délégation du maire,
qui organise chaque année la féte locale et surveille les émissions acoustiques a l'aide d'un appareil
approprié (Cass. Crim, 4 septembre 2007, n° 07-80072).

5/ Comment mettre fin a la délégation ?
® Ladurée de validité

De maniere générale, une délégation est valable pendant toute la durée du mandat du maire. Celle-ci
prendra fin de fagon automatique lorsque le mandat arrivera a son expiration.

Toutefois, il existe des cas particuliers dans lesquels les délégations peuvent cesser de produire leurs
effets :

- Le maire est révoqué ou suspendu de ses fonctions ;

- Le maire décéde : les délégations perdurent jusqu’a I'organisation de nouvelles élections ;

- Le maire démissionne ;

- Le titulaire de la délégation démissionne.

® La possibilité de retrait

Le maire peut décider, a tout moment, de retirer une délégation et il n‘est pas tenu de justifier sa
décision. Par exemple, une mauvaise exécution des fonctions déléguées peut entrainer le retrait de la
délégation par le maire.

Le maire n’est jamais_tenu de motiver formellement sa décision donc les motifs de la décision de retrait
n‘ont pas a étre formulés dans I'arrété qui acte le retrait de la délégation. Toutefois, le maire ne peut
pas fonder sa décision sur un motif autre que celui de I'intérét général de la commune.

Dés lors, si le maire souhaite retirer une délégation, il doit prendre un arrété municipal qui pourra faire
I'objet d'un recours contentieux par toute personne ayant intérét a agir dans les conditions prévues
pour le recours pour excés de pouvoir.

Enfin, une fois que le maire a pris son arrété et que celui-ci a été publié et transmis aux services
préfectoraux, le bénéficiaire de la délégation perd les fonctions qui lui avaient été attribuées.

Il / Les mentions principales a ne pas omettre dans la rédaction des délibérations :

N

Les régles de fonctionnement du conseil municipal (L.2121-7 a L.2121-28 du code général des
collectivités territoriales — CGCT) sont applicables, a défaut de dispositions spécifiques contraires, aux
conseils communautaires des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre,
aux comités syndicaux des syndicats de communes (articles L.5211-1 et L.5211-2 du CGCT) ainsi qu’aux
comités syndicaux des syndicats mixtes fermés (par renvoi de I'article L.5711-1 du CGCT).
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Direction des relations avec les collectivités locales
Bureau du contréle de légalité et de I'intercommunalité

Les mentions principales sont :

- la date de convocation ainsi que l'autorité qui y a procédé ;

-le nom du président et du secrétaire de séance ;

- le quorum : nombre de conseillers en exercice et nombre de conseillers présents ;
- le nom des conseillers ayant donné et regu procuration ;

Il /| Mentionner la procédure suivie afin de remplacer un membre élu du conseil
d’administration du CCAS :

Dans I'hypothése du remplacement d‘un membre élu du conseil d’administration du CCAS, trois
hypothéses sont possibles :

Conformément aux dispositions de I'article R123-9 du CASF :

1/ le siege vacant est pourvu par un conseiller municipal de la liste qui a obtenu ce siége ; il est choisi
dans l'ordre de présentation de la liste au moment de la désignation des administrateurs du conseil
d’administration du CCAS par le conseil municipal ;

2/ Lorsque la liste ne comporte plus de noms, le(s) siége(s) laissé(s) vacants sont pourvus par les
candidats de celle des autres listes qui a obtenu le plus grand nombre de voix lors des élections
municipales. En cas d'égalité, |le siége est attribué au plus 4gé des candidats ;

3/ S'il ne reste plus de candidat sur aucune des listes, il est alors procédé au renouvellement de
I'intégralité des administrateurs élus et donc a une nouvelle élection au sein du conseil municipal (dépbt
de listes de candidats, vote a la représentation proportionnelle..) dans le délai de deux mois a compter
de la vacance du siége.

La procédure suivie pour le remplacement de l'administrateur élu doit étre mentionnée dans la
délibération.
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PREFET Direction des relations avec les collectivités locales
DE 'HERAULT Bureau du contréle de légalité et de I'intercommunalité
L‘iberte'

Egalité

Fraternité

Affaire suivie par : Coralie ROUCHAUD/ Géraldine MEFFRE . m‘
Mél : pref-drcl-controle-legalite@herault.gouv.fr Montpellier, le ﬂ % FEVa

Le préfet de I'Hérault

Y

a

Destinataires in fine

Obijet : Principales irrégularités relevées au cours de l'année 2023 au titre du contréle de légalité de la
comrriande publique.

En vertu des dispositions de I'article 72 de la Constitution, le représentant de I'Etat est chargé d'exercer
un contrdle administratif sur les actes des collectivités territoriales et des établissements publics
locaux. Ce contrble constitue la contrepartie du principe de leur libre administration garanti par le
méme cadre constitutionnel.

Dans un souci de sécurisation des marchés et contrats de concession passés par votre collectivité, il m'a
semblé utile de vous rappeler quelques grands principes de la commande publique, suite aux
principales illégalités ou irrégularités constatées par mes services dans I‘exercice du contrdle de Iégalité.

La prise en compte, par vos services, de ces observations, doit favoriser la sécurisation juridique des
actes de votre collectivité, afin d'éviter d‘éventuels recours contentieux devant le tribunal administratif.

Je vous invite, lorsqu’une procédure ou un point de droit souléve une interrogation de votre part, & vous
rapprocher de mes services afin d’améliorer la sécurité juridique de I'acte concerné. Le contréle de
légalité est, en effet, indissociable de la mission de conseil des services de I'Etat au profit des
collectivités.

A cet égard, je vous remercie d'utiliser |a boite fonctionnelle du bureau du contrdle de légalité, dont
I’adresse est la suivante :pref-drcl-controle-legalite@herault.gouv.fr

Je vous rappelle que vous pouvez retrouver toutes les actualités de la commande publique sur le lien :
https:h‘www.herault.gouv.frj’services-de-l-EtatfEtat-et-collectivites!Controle-de-legaIite

Mes services (Direction des relations avec les collectivités locales - Bureau du contrdle de légalité et de
I'intercommunalité) se tiennent & votre disposition pour vous fournir toute précision supplémentaire
dont vous pourriez avoir besoin.

Le préfet,

N

L
Frangois-Xavier LAUCH

wor G VA\M e“‘t\h\’u\.
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SYNTHESE DES IRREGULARITES EN COMMANDE PUBLIQUE
RELEVEES EN 2023

Typologie des irrégularités soulevées en 2023 :

@ Dématérialisation et transmission des actes

@ Modifications des contrats liés & I'imprévision
Non-allotissement

@ Modifications substantielles

@ Irrégularités affectant la passation et I'exécution des contrats

1. Irrégularités affectant la passation et 'exécution des contrats : (31 %)

- Publicité et mise en concurrence insuffisante :

L'envoi d'une copie écran de I'avis d'appel & la concurrence ne saurait en aucun cas se substituer a l'avis
de publicité, lequel doit comporter les mentions obligatoires. Il convient donc de respecter, dans le
détail, les obligations relatives aux supports et au contenu de la publicité. Toute carence en la matiere
est susceptible d'entrainer I'annulation du marché.

De plus, il ressort du contréle de légalité qu' un certain nombre de marchés ont été conclus soit sans la
publicité obligatoire a laquelle ils étaient soumis, soit aprés une publicité insuffisante caractérisée le
plus souvent par I'omission d'une publication au JOUE de I'avis d'appel a la concurrence. Cette omission
a pu résulter notamment d'un découpage injustifié du marché ou d'une qualification erronée de la
nature de I'objet du marché, celui-ci ayant été analysé par exemple comme un marché de travaux alors
gue les prestations concernées relevaient de la catégorie des marchés de services dont le sevil
européen est nettement inférieur & celui des marchés de travaux. Ces irrégularités sont susceptibles
d'induire des conséquences telles que l'annulation du contrat par le juge administratif, voire des
poursuites pénales, au titre du délit de favoritisme.

Pour rappel, les nouveaux seuils européens relatifs aux marchés publics et aux contrats de concession
ont été publiés au Journal officiel de I'lUnion Européenne (JOUE) et Journal officiel de la République
Francaise (JORF) n°0283 du 7 décembre 2023 (NOR : ECOM2332367V) (cf. circulaire préfectorale du 18
décembre 2023).

Vous trouverez ci-dessous un tableau récapitulatif des nouveaux seuils a partir desquels il convient
d‘appliquer, pour les marchés, une procédure formalisée pour la période 2024/2025 :
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geuiis applicables jusqu’au | Sevils applicables & compter du |

. 31/12/2023 01/01/2024
'Marchés de fournitures et services 140 000,00 € 143 000,00 €
des pouvoirs adjudicateurs centraux |
Marchés de fournitures et services 215 000,00 € 221 000,00 €
des autres pouvoirs adjudicateurs
Marchés de fournitures et services 431 000,00 € 443 000,00 €

'des entités adjudicatrices et
marchés de fournitures et services
de défense ou de sécurité !

- |
| Marchés de travaux et contrats de 5382 000,00 € 5538 000,00 €
concessions

Pour les contrats de concession, une publication au JOUE est obligatoire lorsque la valeur estimée est
égale ou supérieure a 5 538 000,00 € HT.

L'ensemble de ces nouveaux seuils est applicable aux marchés publics et aux contrats de concession
pour lesquels une consultation est engagée ou un avis d’appel public & la concurrence est envoyé a
compter du 1¢ janvier 2024.

— Sur la signature électronique de |'acte d’engagement :

Pour rappel, la personne qui signe électroniquement est celle qui aurait signé ie méme document de
maniere manuscrite: c'est la personne habilitée & engager I'organisme qu'elle représente. La signature
électronique se substitue directement 2 ia signature manuelle: eile permet d'identifier le signataire. Par
conséquent, il convient de transmettre le certificat de signature électronique, au sens de I'arrété du 12
avril 2018 relatif a la signature électronique dans la commande publique, si I'acte d'engagement est
signé électroniquement. Enfin, je vous rappelle que l'acte d'engagement transmis au contrdle de
légalité doit impérativement étre signé par les parties.

— Références & des textes abrogés :

Je vous rappelle, que la commande publique a fait I'objet de plusieurs réformes au cours des dernieres
années :

- abrogation du code des marchés publics (CMP) par I'article 102 de I'ordonnance n°2015- 899 du 23
juillet 2015 relative aux marchés publics ;

- abrogation de cette méme ordonnance par I'article 18 de I'ordonnance n°2018-1074 du 26 novembre
2018 ;

- abrogation de son décret d'application n°2016-360 du 25 mars 2016 par l'article 14 du décret n°2018-
1075 du 3 décembre 2018 ;

- depuis le ler avril 2019, application du code de la commande publique pour tous les actes de la
commande publique (marchés publics, accords-cadres et concessions).

Aussi, je vous remercie de bien vouloir vous assurer que vos actes et documents intéressant la
commande publique (délibérations, décisions, marchés publics...) ne fassent plus référence aux textes
abrogés et visent les dispositions du Code de la commande publique.
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— Irrégularités affectant la CAQ, la CDSP, la CCSPL ou le jury :

Surleréledela CAO:

Depuis la réforme des marchés publics du Ter avril 2016, le role de la CAO est fixé par l'article L 1414-2
du Code général des collectivités territoriales (CGCT).

Cet article dispose que : « Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée dont la valeur
estimée hors taxe prise individuellement est égale ou supérieure aux seuils européens qui figurent en
annexe du code de la commande publique, (...), le titulaire est choisi par une commission d‘appel d'offres
composée conformément aux dispositions de ['article L. 1471-5 ».

En-deca des seuils européens, la CAO Ne peut émettre qu'un avis. C'est a I'assemblée délibérante ou au
pouvoir exécutif s'il a délégation d'attribuer les marchés publics.

Attention, la CAO se limite & I'attribution. Elle ne se charge pas de ['élimination des candidatures non
recevables, des offres inappropriées, irréguliéres ou inacceptables, ni de la déclaration d'une procédure
infructueuse ou sans suite. Ce role est dévolu a I'exécutif.

Enfin, en application de l'article L 1414-4 du CGCT, la CAO donne son avis sur tous les projets de
modification entrainant une augmentation du montant global supérieure a 5%, a la condition que les
marchés sur lesquels ils portent aient été attribués par la CAQ.

Sur I'élection et la réélection d'une CAO :

En préambule, je tiens & vous rappeler que la CAO n'a plus un caractére permanent. Par conséquent,
elle peut n'étre élue que dans le cas oU sa création devient nécessaire a l'attribution d'un marché

public.

Par ailleurs, le président de la CAO ne peut pas faire partie des membres de cette instance, ni choisir
son représentant parmi les membres titulaires et suppléants de cette commission (CAA Lyon,
n°98/LY00752, 20 novembre 2003, Préfet du Rhdne). Le choix de ce remplagant fera l'objet d'une
décision du pouvoir exécutif.

D'autre part, comme le précise la fiche de la direction des affaires juridiques (DA]) intitulée
« l'intervention de la commission d'appel d'offres », le remplacement total de la commission n'est
obligatoire que dans le cas oU la composition de la CAO ne permet plus de garantir l'expression du
pluralisme des élus en son sein, conformément aux prescriptions de l'article L 2121-22 du CGCT. Cette
hypothése se rencontre en cas de vacance d'un siége qui ne peut étre pourvu en raison de I'épuisement
de la liste de titulaires et de suppléants.

Le juge administratif a également considéré qu'une commune devait procéder a une nouvelle élection
de la CAO lorsque la composition de cette derniére n'assure plus le respect du principe de la
représentation proportionnelle des différentes tendances en son sein (CE, 20 novembre 2013, n°353890,
commune de Savigny-sur-Orge).

Depuis la réforme des marchés publics, entrée en vigueur le Ter avril 2016, les régles de remplacement
d'un membre de la CAO sont laissées a 'appréciation du pouvoir adjudicateur. En effet, les nouveaux
textes ne comportent pas de dispositions traitant précisément du remplacement d'un membre de la
CAO cessant définitivement ses fonctions.

Toutefois, pour pallier les vacances au sein d'une CAO en ne fragilisant pas juridiquement cette
derniére, vous pouvez conserver les régles de remplacement qui étaient antérieurement prévues par
I'article 22 du code des marchés publics (aujourd'hui abrogées, mais parfaitement compatibles avec les
nouveaux textes en vigueur).

Ainsi, lors du départ d'un membre titulaire de la CAQ, il est remplacé par le ler candidat suppléant
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figurant sur la méme liste que Iui et qui n'avait pas été élu membre titulaire. Le membre suppléant
devenu titulaire est remplacé par I'élu présent sur la méme liste que lui et figurant immédiatement
apres lui sur cette liste. Le renouvellement intégral par réélection de la CAO n'est prévu que lorsque
cette méthode réglementaire de remplacement n'est plus possible 3 mettre en ceuvre pour cause
d‘épuisement de la liste concernée.

Il appartient & chaque collectivité de déterminer les régles d'organisation et de fonctionnement de sa
CAO qui ne sont plus prévues par les textes, notamment le remplacement de ses membres. Par
conséquent, le fonctionnement de la CAO doit faire I'objet d'un réglement intérieur propre & I'acheteur
acté par délibération. En effet, dés lors qu'une telle commission a en principe vocation a étre une
instance permanente, il importe que des régles de fonctionnement précises et pérennes soient fixées
en amont des réunions afin de prévenir toute contestation quant 2 la légalité externe des décisions
qu'elle est amenée a prendre.

Il. Le défaut d‘allotissement non justifié : (23 %)

Alors que le CCP érige en principe I'allotissement d'un marché public (article L 2113-10), le recours au
non-allotissement est fréquemment privilégié, par application des dérogations suivantes prévues 3
I'article L.2113-11 :

- I'acheteur n'est pas en mesure d'assurer par lui-méme les missions d'organisation, de pilotage et de
coordination ;

- ou la dévolution en lots séparés est de nature & restreindre la concurrence ou risque de rendre
techniquement difficile ou financiérement plus colteuse I'exécution des prestations.

Comme toute dérogation & un principe, le recours au non-allotissement doit &tre motivé dans le
rapport de présentation en cas de procédure formalisée, ou dans toute autre piéce du marché (en cas
de procédure adaptée).

Or, il a été constaté qu'un nombre important de marchés publics ont fait I'objet d'une dévolution
globale dont la motivation s'est limitée a reproduire purement et simplement la disposition textuelle
relative a |'exception mobilisée.

Il est donc rappelé que I'acheteur doit produire une justification circonstanciée de son choix de ne pas
recourir a I'allotissement en énongant les considérations de droit et de fait permettant d'établir le bien-
fondé de sa décision, et ce préalablement au lancement de la consultation. Cette justification est
insérée dans les documents de la consultation accessibles aux candidats au marché (CAA Marseilie, 16
juill. 2018, n° 18MAQ02245, Préfet du Var).

I1l. La dématérialisation et la transmission des actes : (15 %)

En application des articles L. 2131-2 et L. 3131-2 du Code général des collectivités territoriales (CGCT),
les actes contractuels de commande publique suivants doivent &tre transmis pour contrble de légalité :

— les marchés publics et accords-cadres d'un montant égal ou supérieur a 221 000 € HT ;
les marches de partenariat ;
- les contrats de concession dont les délégations de service public.

Les collectivités et établissements sont tenus d'accompagner la transmission des actes soumis 3 cette
obligation des piéces annexes nécessaires pour apprécier la portée et la légalité. De plus, les actes de
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commande publique sont soumis a un délai de transmission impératif de 15 jours au plus tard a
compter de leur signature (article L.2131-1 du CGCT).

Sont souvent observés :

- Une transmission incompléte des piéces a transmettre;

— des erreurs dans les piéces transmises,

- Un délai de transmission des actes est supérieur au délai des 15 jours prévu.

Pour rappel, les modifications (avenants) relatives & des marchés eux-mémes non soumis a obligation de
transmission ne doivent pas étre transmises au titre du contrdle de légalité. D'autre part, les marchés
(lots, études) se rapportant &3 une méme opération, dés lors que celle-ci est d'un montant total
supérieur au seuil de transmission fixé  I'article D 2131-5-1 du CGCT, doivent étre transmis quand bien
méme certains d'entre eux seraient d'un montant individuel inférieur a ce sevil (Réponse du Ministre de
I'Economie publiée au |O le 04/05/2010 & la question n°71562).

Toutefois, en vertu de l'article L.2131-3 du CGCT, le préfet peut demander a tout moment
communication des contrats (marchés ou modifications) non soumis a obligation de transmission.

— Sur la télétransmission des actes de la commande publique :

Les collectivités ayant adhéré au dispositif @CTES, peuvent télétransmettre. La circulaire préfectorale
du 11 ao0t 2022, apporte toutes précisions utiles sur les modalités de transmission électronique des
actes de la commande publique (marchés publics et concessions) soumis au contréle de légalité, via
I'application @CTES.

A ce titre, je tiens a vous rappeler quelques points :

La nature de l'acte & choisir doit étre « Contrats, conventions et avenants ». Ce choix est important
puisqu'il conditionne ie nommage des piéces jointes. En effet, chaque piéce doit étre rattachée a une
codification. La dénomination « Autre document » ne permettant pas de connaitre le type de
document joint sans l'ouvrir, est a proscrire.

Pour rappel, le nombre d'envois correspond au nombre de lots + 1 pour les piéces communes (1 envoi
pour les piéces communes + 1 envoi par lot). Par exemple, si le marché comporte 3 lots, 4 envois
devront étre effectués: 1 pour les piéces communes (envoi 1/4) puis 1 envoi par lot (envois 2/4, 3/4 et
4/4).

Je tiens également 3 vous spécifier que tout acte de la commande publique n'est exécutoire qu'a
compter de sa notification (ou publication) et de sa compléte transmission au représentant de I'Etat en
vue du contrdle de légalité (article L 21311 du CGCT). Larticle L 2131-2 Il du CGCT précise que la
transmission des décisions individuelles doit intervenir dans un délai de 15 jours ne commencera qu'a
compter de 'obtention de i'intégralité des pieces (article R 2131-5 du CGCT).

Enfin, sur un plan administratif, on ne peut « annuler et remplacer » une délibération par exemple, qui a
déja été télétransmise et qui a donc acquis une valeur exécutoire. Seul le juge peut annuler un
document administratif ayant déja une valeur exécutoire. Dans le cas ou il serait constaté une erreur
sur un document déja transmis au contrdle de légalité, il est nécessaire, au cours d'une réunion
ultérieure de I'assemblée délibérante de rappeler la délibération erronée puis de la retirer ou I'abroger .
Une nouvelle délibération, corrigée, doit ensvite faire Fobjet d'un vote de l'assemblée.

IV. Les modifications des contrats/ conventions d’indemnisations liées 3 la crise sanitaire/ hausse des
prix: (15 %)

Le CCP prévoit plusieurs possibilités de modifications afin de tenir compte de la hausse du co0t des
matiéres premiéres quand les titulaires sont exposés a des aléas majeurs (article R.2112-13 du CCP) :

1° L'obligation de prévoir des prix révisables pour de nombreux marchés publics. C'est notamment le
cas des marchés ayant pour objet I'achat de denrées alimentaires, mais aussi I'achat d'énergies lorsque
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les usages de la profession ne prévoient pas de prix fermes.

2° La possibilité de procéder 3 des modifications des seules clauses financiéres des contrats pour
compenser les hausses imprévisibles de certains co(ts d'approvisionnement _des entreprises
prestataires. Les modifications de prix ne peuvent pas couvrir les risques dont elle aurait d0 tenir
compte dans ses prévisions et doivent se limiter & ce qui est strictement nécessaire pour assurer la

continuité du service public et la satisfaction des besoins de la personne publique.

C'est pourquoi ces modifications ne sont pas de droit mais doivent &tre dOment justifiées par les
entreprises et nécessitent l'accord des collectivités, qui devront vérifier la réalité et la sincérité des
Justifications afin d'éviter de payer des sommes sans lien avec des circonstances imprévisibles.

Ces modifications ne peuvent se faire que sur le fondement des articles R.2194-5 et R.3135-5, qui les
limitent 3 50% du montant initial du contrat. Pour de faibles montants, elles peuvent aussi se faire pour
des modifications n'excédant pas 10% pour les marchés et 15% pour les marchés de travaux sur le
fondement des articles R.2194-8 et R.3135-8 du CCP.

3° Droit du co-contractant 3 étre indemnisé sur le fondement de la théorie de I'imprévision. En
application de la théorie de I'imprévision, codifiée au 3° de I'article L.6 du CCP, en cas de survenance
d'un « événement extérieur aux parties, imprévisible et bouleversant temporairement I'équilibre du
contrat », le co-contractant a droit & une indemnité afin de compenser une partie des charges
supplémentaires.

La condition tenant au bouleversement de 'économie devra &tre analysée au cas par cas en fonction
du secteur économique et des justifications de I'entreprise.

Le montant de l'indemnité est déterminé au cas par cas, mais la perte subie ne peut étre intégralement
supportée par I'administration et la part restant a la charge de l'entreprise titulaire peut varier de 5 3
25% du montant de la perte.

4° Possibilité de résilier le contrat & I'amiable faute d'accord sur les conditions de poursuite du contrat,
Le CCP autorise un acheteur public a résilier le contrat 2 I'amiable, faute d'accord sur les modifications
nécessaires a la poursuite du contrat. Il est rappelé que la résiliation peut avoir un effet immédiat ou
étre différée, le temps de lancer une nouvelle procédure de commande publique. Si la résiliation est
différée et si les conditions de la théorie de I'imprévision sont réunies, le titulaire du marché a droit 3
une indemnité d'imprévision.

S° Le gel des pénalités contractuelles dans l'exécution des contrats de la commande publique. Si
I'augmentation des prix ne permet pas au titulaire de se soustraire a ses obligations contractuelles, il
peut dans certains cas &tre recommandé de suspendre I'exécution des pénalités de retard ou des
prestations aux frais et risques du titulaire tant que son approvisionnement sera impossible dans des
conditions normales

Pour rappel, I'indemnité d'imprévision n'est pas une modification du contrat. L'indemnité d'imprévision
doit &tre formalisée par une convention liée au contrat et non une modification car elle ne modifie pas
le contrat mais vient compenser temporairement des charges extra-contractuelles. Cette convention
sera applicable pendant la situation d'imprévision et pourra prévoir une clause de rendez-vous 2 l'issue
du contrat de maniére 3 fixer le montant définitif de I'indemnité.
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V. Modifications substantielles : (15 %)

Les modifications concernent les contrats en cours d'exécution. Elles ne doivent pas étre confondues
avec la mise au point visée a l'article R 215213 du CCP, qui est passée entre l'acheteur et le
soumissionnaire retenu pour apporter des modifications non substantielles de I'offre ou du marché
avant sa signature et qui est annexée a l'acte d'engagement.

Les modifications des marchés publics figurent aux articles L 2194-1 a L 2194-3 et R 2194-1 3 R 2194-10 du
CCP, et celles concernant les contrats de concession aux articles L 31351, L 3135-2 et R 3135-1 a R 3135-9
du CCP.

Les articles L 2194-1 et L 3135-1 énumeérent les 6 cas autorisés, a savoir :

—ler cas : Les modifications ont été prévues dans les documents contractuels initiaux sous la forme de
clauses de réexamen (quel que soit leur montant) ;

— 2¢ cas: Des travaux, fournitures ou services supplémentaires sont devenus nécessaires (modification ne
pouvant pas dépasser 50% du montant du marché initial passé par un pouvoir adjudicateur; en cas de
modifications successives, cette limite s'applique & chaque modification mais il ne faut pas que ces
modifications successives aboutissent au contournement des obligations de publicité et de mise en
concurrence) ;

— 3¢ cas : Les modifications sont rendues nécessaires par des circonstances imprévues (modification ne
pouvant pas dépasser 50% du montant du marché initial passé par un pouvoir adjudicateur, les
modifications successives ne doivent pas permettre de contourner les obligations de publicité et de

mise en concurrence) ;
— 4¢ cas : Un nouveau titulaire se substitue au titulaire initial du marché;

- 5¢ cas : Quel que soit leur montant, les modifications ne sont pas substantielles {la définition d'une
modification substantielle est donnée a I'article R. 2194-7) ;

— 6¢ cas : Les modifications sont de faible montant (inférieur aux seuils européens et 10 % du montant
du marché initial pour les marchés de services et de fournitures ou 15 % du montant initial pour les
marchés de travaux ; au-del3, vérification que les modifications ne sont pas substantielles).

Ces modifications ne doivent pas changer la nature globale du marché. Elles doivent é&tre justifiées et
expliquées.

Un avis de modification doit étre publié au JOUE pour les marchés passés selon une procédure
formalisée et pour les concessions ne relevant pas de régles particuliéres en matiére de passation, si les
modifications concernent les cas 2 et 3 sus-mentionnés (articles R. 2194-10 du CCP).

Par ailleurs, une modification doit étre passée impérativement avant la fin du marché public auquel elle
se rapporte.

Je vous rappelle que le Conseil d'Etat, dans son arrét n°® 94511 « Société du journal de |'Aurore » du 25
juin 1948, a érigé le principe de non-rétroactivité des actes administratifs en principe général du droit.

L'article R 2182-5 du CCP précise, quant a lui, que « les marchés des collectivités territoriales, de leurs
groupements et de leurs établissements publics prennent effet a la date de réception de la notification au
titulaire sous réserve du respect des dispositions du code général des collectivités territoriales relatives au

contréle de légalité ».

D'autre part, je vous rappelle que toute modification entrainant une augmentation du montant global
du marché supérieure a 5% doit &tre soumis pour avis & la CAO lorsque le marché initial avait lvi-méme
€té soumis a cette instance.

Enfin, je vous précise que la DA), dans sa fiche intitulée « Les modalités de modification des contrats en
cours d'exécution » apporte des informations sur les différentes hypothéses.
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Destinataires :

Monsieur le président du conseil départemental de I'Hérault

Monsieur le président de Montpellier Méditerranée Métropole

Messieurs les présidents des communautés d'agglomération

Messieurs les présidents des communautés de communes

Mesdames et Messieurs les maires des communes de I'Hérault

Mesdames et Messieurs les présidents de syndicats intercommunaux et mixtes
Mesdames et Messieurs les présidents d’offices publics de I'habitat

Monsieur le président du service départemental d'incendie et de secours
Monsieur le président du centre de gestion de la fonction publique territoriale
Monsieur le Président de I’Association des Maires de I'Hérault

Copie pour information 3 :

Messieurs les sous-préfets des arrondissements de Béziers et Lodéve
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Annexe 3 : rappel de la réglementation concernant la fonction publique territoriale

les catégories d’emplois

Le recrutement d’agents contractuels sur des emplois permanents est strictement réglementé et doit
respecter la procédure de recrutement suivante :

* procéder a la création de I'emploi par délibération de |'assemblée délibérante ;

* publier l'avis de création/vacance de l'emploi permanent sur le site regroupant les trois
fonctions publiques/portail du centre de gestion ;

* accuser réception de chaque candidature et vérifier leur recevabilité ;
* présélection des candidats ;
* convoquer les candidats présélectionnés a |'entretien ;

* rédiger un document précisant les appréciations portées sur chaque candidat présélectionné

(compétences, aptitudes, qualifications, expériences professionnelles, capacité a exercer les
missions de I'emploi permanent, ...) ;

+ informer les candidats non retenus de la décision de rejet de la candidature ;

» rédiger le contrat, le notifier et I'envoyer au contréle de Iégalité dans un délai de 15 jours.

- Le recours illégal aux contractuels dans le cadre d’emplois des policiers municipaux

Le cadre d’emplois des agents de police municipale est accessible par concours. En effet, I'article L. 511-
2 du code de la sécurité intérieure mentionne que « les fonctions d’agent de police municipale ne
peuvent étre exercées que par des fonctionnaires territoriaux recrutés a cet effet dans les conditions fixées
par les statuts particuliers prévus a l'article 6 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relative a la fonction publique territoriale [...].

Ils sont nommés par le maire ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale,
agréés par le département de I’Etat dans le département et le procureur de la République, puis
assermentés [...] ».

-L mul d’activité

Par principe, les fonctionnaires et les agents contractuels consacrent l'intégralité de leur activité
professionnelle a leurs taches ; ils ne peuvent exercer a titre professionnel une activité privée lucrative
de quelque nature que ce soit.

L'article L. 123-1 du code général de la fonction publique énumeére les activités privées interdites :

» la création ou la reprise d’'une entreprise, immatriculée au registre du commerce et des sociétés
ou affiliée au régime du micro-entrepreneur, lorsque l'agent occupe un emploi a temps complet
et exercer ses fonctions a temps plein ;
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» la participation aux organes de direction de sociétés ou d'associations a but lucratif ;

+ le fait de donner des consultations, de procéder a des expertises et de plaider en justice dans
les litiges intéressant toute personne publique, sauf au profit d’'une personne publique ne
relevant pas du secteur concurrentiel ;

* la prise ou la détention, directement ou par personnes interposées, d‘intéréts de nature a
compromettre |'indépendance de l|'agent, dans une entreprise soumise au contrble de
I'administration a laquelle il appartient ou en relation avec cette derniere ;

* le cumul d'un emploi permanent a temps complet avec un ou plusieurs autres emplois
permanents a temps complet.

En cas de violations des dispositions susvisées, I'agent concerné devra reverser l'intégralité des sommes
ind0Oment pergues, par voie de retenue sur le traitement.

iffi

sujétions, de I'expertise et de I’engagement professionnel

Le décret n°2014-513 du 20 mai 2014 a instauré un nouveau régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de l'expertise et de l'engagement professionnel. Ce dispositif concerne
I'ensemble des fonctionnaires de I'Etat, et, par voie de conséquence, les cadres d’emplois équivalents
de la fonction publique territoriale. Il a vocation a se substituer aux régimes indemnitaires existants.

Une instruction de la ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, et de la ministre de la transformation de la fonction publique du 28 septembre 2021,
relative a plusieurs dispositions applicables a la fonction publique territoriale, est venue rappeler aux
collectivités d’instaurer le plus rapidement le RIFSEEP, pour I'ensemble des cadres d’emplois éligibles.

- La méconnaissance des textes dans le renouvellement des emplois fonctionnels de DGS/DGA

Lorsqu'un emploi devient vacant, l'autorité territoriale doit informer le centre de gestion 34. La
déclaration préalable au centre de gestion est obligatoire dans la plupart des cas de recrutement dans
un emploi permanent, quel que soit le mode de recrutement :

* recrutement de fonctionnaires

* recrutement d’agents contractuels dans des emplois permanents, y compris lorsque le contrat
arrive a échéance auquel cas I'emploi concerné doit a nouveau faire I'objet d’une déclaration de
vacance avec le renouvellement éventuel du contrat.

L'autorité territoriale est exemptée de I'obligation de déclaration de vacance d’emploi :
* pour les emplois ayant un caractére temporaire ;

* et, notamment, pour les emplois de collaborateur de cabinet (question écrite AN n°36696 du 10
décembre 1990) ;

* pour les emplois susceptibles d’étre pourvus exclusivement par voie d’avancement de grade ;

* pour les emplois sur lesquels les contractuels sont nommés stagiaires aprés leur inscription sur
liste d'aptitude en application de I'article L. 327-5 du code général de la fonction publique.

Les vacances d‘emplois sont portées sans délai a la connaissance des agents publics et des autorités
compétentes dans un espace numérique commun aux employeurs publics.

Ainsi, I'emploi fonctionnel est soumis aux exigences de déclaration de vacances d’emploi auprés du
centre de gestion 34, préalablement a la nomination, de méme lorsque la collectivité envisage de le
pourvoir par un agent contractuel de droit public. Une déclaration de vacance d’emploi est également
obligatoire dans le cas d'un renouvellement de nomination.
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